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1. INTRODUGAO

O presente parecer tem como objetivo analisar o estudo técnico para recategorizagdo e revisdo da
poligonal esquematica do Parque Ecolégico e Vivencial do Ponte Alta, elaborado pela FUNATURA no
ambito do Projeto Conserva Cerrado.

2. DA ANALISE

O Projeto Conserva Cerrado visa a implementac¢dao de a¢des do Plano de Diretrizes para Aplicagdao de
Recursos da Compensacdo Florestal (PDAR) 2020-2022. Para tanto, o Instituto Brasilia Ambiental
firmou Acordo de Cooperagao Técnical (ACT) com a Fundagdo Banco do Brasil (FBB) para a execugdo
de Projetos de Compensagdo no ambito do Plano de Diretrizes para Aplicagdo de Recursos da
Compensacao Florestal - PDAR.

O objetivo geral do referido projeto é elaborar estudos técnicos para criagdo, (re)categorizagao,
definicdo de poligonais e elaboragdao de planos de manejo de UCs no Distrito Federal, de forma a dotar
essas areas de instrumentos de gestdo e planejamento para a protecdo da natureza.

No caso do Parque Ecoldgico e Vivencial da Ponte Alta do Gama, ele foi criado por meio da Lei
n2 1.202, de 20 de setembro de 1996, conforme publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal
(DODF), na primeira versdo de cria¢do e na segunda versdo com retificagdo do texto. Por meio da Lei
Complementar n2 720, de 27 de janeiro de 2006 (LC 720/2006), o Parque Ecolégico e Vivencial da
Ponte Alta do Gama foi recategorizado como Parque de Uso Mudltiplo. Por meio da ADI 11127 de
10/02/2006 (ADI 11127/2006), a Lei Complementar n2 720/2006 foi considerada Inconstitucional,
nesse sentido a referida unidade de conservagdo continuou sendo considerado Parque Ecolégico e
Vivencial da Ponte Alta do Gama.

Sobre a poligonal do Parque Urbano da Ponte Alta do Gama observa-se que a mesma é meramente
esquematica, ou seja, foi estabelecida a partir de um exercicio funcional e interpretativo de técnicos
do IBRAM, correspondendo ao que poderia vir a ser uma adequada delimitagdo para a mesma, uma
vez a Lei n? 1.202/1996 n3o definiu a poligonal de modo inequivoco.

Estes exercicios técnicos certamente sdo altamente possuidores de subjetividade e estdo dispostos
nos diversos Mapas Ambientais publicados pelo IBRAM. As poligonais esquematicas, dadas serem
subjetivas e sem nenhum lastro legal, muitas vezes também sdo objetos de reinterpretagao por outros
diferentes entes governamentais. Alidas, muito embora se veja uma intengdo positiva em cada uma
delas, todas essas interpretagdes sdo invalidas, legalmente falando, e por isso mesmo ndo podem ser
utilizadas para fiscalizagdo, monitoramento e planejamento, visto que a area delimitada ndo dispGe de
elemento juridico que minimamente a respalde. A figura 1 abaixo, extraida da Informagdo Técnica n.2
12/2020 - IBRAM/PRESI/SUCON, ilustra duas dessas interpretacdes institucionais, uma constante no
Mapa Ambiental 2014 do IBRAM e a poligonal da TERRACAP, constante no Relatdrio de Vistoria n2
0460/2014 (31891230):

Figura 1: Duas interpretagdes esquematicas para a poligonal do Parque Urbano da Ponte Alta do Gama, a primeira a

esquerda com uma drea de 293,69 hectares


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/c63d31d5-8e62-3e86-b53c-140c7b9e9ce3/05dcd936.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/c45908d3-0c70-367f-9b43-b07508b49ff2/0af47bd6.pdf
file:///E:/IBRAM/SUCON/GEREF/Parque Ponte Alta/Lei Complementar 720 de 27_01_2006 ADI.pdf
http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=70769

Todavia, muito embora as poligonais esquematicas ndo possam ser empregadas em a¢des concretas
de comando e controle, elas podem ser, e sdo, constantemente utilizadas como ponto de partida para
os trabalhos de defini¢do oficial destas UCs, como foi e estd sendo o caso dos trabalhos dos Parques
Ecoldgico Areal, Aguas Claras, Parque Distrital José Buitoni - Pira-Brasilia (Pioneiros) e Parque Distrital
do Cdrrego Monjolo, por exemplo.

Enfatiza-se que a Geréncia de Regularizagdo Fundiaria (GEREF), atualmente esta trabalhando com 29
unidades de conservagdo como foco de esforco laboral para recategorizacdo e definicgdo de
poligonais, dentre elas, o Parque Urbano da Ponte Alta do Gama, conforme disposto no Plano de
Priorizagdo acordado com o Brasilia Ambiental, de fev/2022, do Projeto CONSERVA CERRADO
(83942352).

Considerando o teor do Processo referéncia 0010547-59.2012.8.07.0018, o Brasilia Ambiental e a
FUNATURA realizaram no dia 04/05/2022 uma vistoria na area do Ponte Alta (Figura 2), objetivando
identificar as areas com atributos naturais com potencial de serem incorporadas dentro dos limites da
Unidade de Conservacao.

Figura 2 - Fotos da vistoria na Area Ponte Alta do Gama.

Como pode ser verificado na figura acima, ficou constatado na vistoria conflitos vigentes e latentes,
mas também um potencial enorme da area para a conservagao, principalmente por meio de uma UC
de maior densidade protetiva, como um Parque Distrital e mesmo até uma Reserva Bioldgica ou
Estacdo Ecoldgica, por exemplo. Este potencial se dad devido principalmente a sua conformacdo
topografica acidentada, que naturalmente atende como empecilho a tomada de areas para produgdo e



pastoreio; grandes areas florestadas com atraente paisagem para contemplagdo; relatos de presenca
significativa de fauna, inclusive de topo de cadeia; aos excelentes paredGes interpretativos de
sucessdo pedogénica e enraizamento de arvores do Cerrado, que podem ser empregados em Educagdo
Ambiental; as estradas ndo pavimentadas que atendem aos ocupantes das areas, assim como também
a sua fiscalizacdo, gestdao e manejo. Pelo lado do conflito, temos a existéncia de diversas construgdes
em condominios e isoladas, agregadas e esparsas, concentradas mais significativamente na borda da
proposta; capins exoticos para pastoreio, areas de plantio e construgGes de galpGes para produgdo
mais profissional; dreas de cascalheiras, lixdes e adjacentes as construgdes de baixa de renda.

Todo o trabalho que se encontra em execugdo, ocorre em virtude do ato de criagdo do Parque
Ecoldgico e Vivencial da Ponte Alta do Gama nao foi precedido de estudos técnicos, Consulta Publica e
da definicdo da poligonal, e considerando a promulgac¢do da Lei Complementar n2 827/2010 (Lei do
SDUC), o Brasilia Ambiental cumprird o o rito estabelecido no § 12 do Art. 21 da Lei do SDUC, que
iniciou com vistoria na area e elaboragdo de proposta preliminar de poligonal.

Art. 21. As unidades de conservacgdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 12 A criacdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a categoria, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme disposto em regulamento.

Cumpre informar que o Brasilia Ambiental seguird todos os requisitos definidos na _Instrucdo n2 650,
de 13 de outubro de 2017 (DODF de 16/10/2017), que dispde sobre procedimentos administrativos
para a realizacdo de consulta publica para a criagdo, recategorizacdo, ampliacdo e desafetacdo de
Unidades de Conservagao Distritais.

Além da necessidade de cumprimento dos requisitos legais referente a realizagdo da consulta publica,
o Brasilia Ambiental de forma voluntaria criou em julho de 2020 um Grupo de Trabalho - GT informal
criado por meio do aplicativo Whatsapp, contando com a participagdo de representantes de
Organizagbes N3o Governamentais e Governamentais, como o proprio Brasilia Ambiental, a
Administragdao Regional do Gama, o Gama Verde, o Férum Comunitario e de Entidades do Gama, CEF
01 do Gama, a SEGOV/SECID/RA-II, o Conselho ambiental CACAG/DF e a SEEDF/UNB/GEAF.

O objetivo do referido GT é colher contribui¢cGes para definicdo da poligonal e categoria de unidade de
conservagdo que sera apresentada em Consulta Publica para o recepcionamento de novas
contribuigdes.

Para primeira visita na area, o Instituto Brasilia Ambiental convocou os membros do GT para participar
de uma vistoria técnica no dia 04/05 (Figura 3) objetivando colher contribui¢des para definicdo de
categoria e poligonal preliminar da unidade de conservagdo, e por motivos desconhecidos ndao
apareceu ninguém do GT para acompanhar a vistoria e propor contribui¢des.

(_. sz GT Ponte Alta d... |

Renato, Rodrigo, +55 61 828...

26 de abril de 2022

Renato Prado dos Santos

Pessoal boa tarde. Estamos
agendados um trabalho de

campo pela manha do dia 04/05
as 9h na regido do Ponte Alta,

para entendermos a dindmica de
ocupagéo e estado de conservagédo
da drea. Quem se animar a nos
acompanhar, sera bem vindo.
Sairemos da frente da regional do
Gama as 9h15, ok 1503

Figura 3 - Print de mensagem de Whatsapp convidando os membros do GT

Apds a vistoria, os técnicos do Brasilia Ambiental e da Funatura se reuniram no dia 09/05/2022 na
sede do IBRAM (Figura 4), para iniciar o desenho da poligonal da referida unidade de conservagdo que
serd levada a consulta publica. O desenho da poligonal levou em consideragdo os seguintes aspectos
técnicos: areas mais conservadas, rupturas de relevo, nascentes e reducdo de conflitos
socioambientais.


https://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=827&txtAno=2010&txtTipo=4&txtParte=.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/324567b738ee4a1083e927586bc4b2fa/Instru_o_650_13_10_2017.html

Figura 4 - Foto da reunido de trabalho entre técnicos do Brasilia Ambiental e Funatura para defini¢do de poligonal

preliminar

Esse primeiro exercicio técnico definiu uma area com 248,71 hectares, conforme observa-se na Figura
3, com KML disponivel em 86393050. A proposta de poligonal preliminar (Figura 5) foi encaminhada
oficialmente a TERRACAP por meio do Oficio n® 1113/2022 (SEI 87498189) para que a mesma
informasse a situagdo fundidria da area e de seu entorno.

Figura 5 - Proposta de poligonal preliminar de Unidade de Conservagdo na Ponte Alta do Gama

Em resposta ao Brasilia Ambiental, a TERRACAP enviou o Oficio n? 419/2022 (SEl 87682628)
encaminhando Laudo Técnico (SEI 87579716), o Croqui Fundidrio (SEI 87580214) e analise fundiaria
(SEI 87582971), para a area denominada "Proposta de nova poligonal para PARQUE ECOLOGICO E
VIVENCIAL PONTE ALTA DO GAMA - IBRAM. Foi observado que conforme Laudo Técnico
(SEI 87579716) os limites da unidade de conservagdo proposta (Figura 6) possui a seguinte situagdo
fundidria:

Parte 1) - Destaque em AMARELO

Imoével: PONTE ALTA

Situacdo: IMOVEL DESAPROPRIADO, EM COMUM, PERTENCENTE A TERRACAP E OUTROS
Matricula: R.1/550, Cartério do 52 Oficio de Registro de Iméveis - DF
Proprietario: TERRACAP - COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA
Parte 2) - Destaque em AZUL
Imével: PONTE ALTA



Situacdo: IMOVEL INCORPORADO AO PATRIMONIO DA TERRACAP
Matricula: 550, Cartdrio do 52 Oficio de Registro de Imdveis - DF
Proprietario: TERRACAP - COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA

TATUM HOAZORTAL
FAZEMDA PONTE ALTA SIRGAS 20008
Praposta Parque Ecaltgics & Vivencial Pante Alla Gama - IBRAM - RA | GAMA DA SrCr RPN
DT ESCALL | DESEMHT St
L
M ) _TEMAHC{- | CE%*R (111000 1 BaTI20 1952 =..I_E“mc“'
= T e e o i |
CESAR VALDENIR TEIMEIRA - CREASP: 50072 0D MUANF-GETOP-DITEC

TR ArGuUER G TP Ll AT DG _PACRAN - P §SEHDC 1100011547 201 953 Frapauts Parces Coologios. & Wencil Fonis ARs Gama - IBAAK Sag

Figura 6 - Situagdo Fundiaria dos limites propostos

Além da TERRACAP, no dia 23/06/2022 o Brasilia Ambiental encaminhou o Oficio n? 1354/2022
(SEI 89379324) a SEAGRI, solicitando manifestacdo referente as propostas de regularizagdo de areas
rurais que se sobrepde a proposta de limites para definicdo de uma Unidade de Conservagdo na regiao
de Ponte Alta no Gama.

Apds a realizagdo de nova vistoria no dia 20/05/2022, a FUNATURA concluiu e encaminhou para
andlise do Brasilia Ambiental o estudo técnico para recategorizagdo e revisdo da poligonal
esquematica do Parque Ecolégico e Vivencial do Ponte Alta (SEI 94358416).

De posse do estudo, a Geréncia de Regularizagdo Fundiaria do Brasilia Ambiental realizou a analise
que culminou com a elaboragdo do Parecer Técnico n? 21 (SEl 91885715), se manifestando pela
aprovacdo do estudo.

Ressalta-se que o referido estudo identificou os aspectos relacionados a fiscalizacdo e
monitoramento, ameacgas a biodiversidade, atributos socioambientais, revisdo da poligonal,
socioeconomia, fauna, flora, uso do solo, clima, hidrografia, geologia, solos e geomorfologia
comprovando que o mesmo atendeu aos requisitos legais do § 12 do Art. 21 da Lei Complementar n2
827/2010.
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Art. 21. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 12 A criagdo de uma unidade de conservagdodeve ser precedida de
estudos técnicose de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a categoria, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme disposto em regulamento.

Concluida a analise do estudo técnico para recategorizacdo e revisdo da poligonal esquematica do
Parque Ecoldgico e Vivencial do Ponte Alta e tendo em vista a existéncia de areas ocupadas dentro da
poligonal preliminar, o Brasilia Ambiental promoveu no dia 29/09/2022 uma reunido de trabalho com a
SEAGRI (Figura 7) para tratar das dreas ocupadas localizadas dentro da proposta de poligonal e que se
encontram em processo de regularizagdo junto a SEAGRI.

Figura 7 - alguns dos participantes da reunido IBRAM e SEAGRI

Durante a reunido de trabalho com a SEAGRI, todos os processos que tinham interferéncia com a
proposta de poligonal da unidade de conservagdo foram submetidos a uma analise prévia, ficando
acordado que posteriormente o IBRAM realizaria os ajustes necessarios nas referidas areas pelos
ocupantes, de modo que fosse compatibilizados a regularizagdo das areas pleiteadas pelos ocupantes,
o interesse ambiental e a sentenca do judicidrio. Assim, a SEAGRI forneceu todas as poligonais das
areas ocupadas que se inserem dentro da proposta de poligonal da unidade de conservagdo. Segue
abaixo a lista de processos analisados na reunido conjunta entre a SEAGRI e IBRAM no dia
29/09/2022, na sede da SEAGRI:

Processo 070000616/2014 - Interessado: Adelino Roberto Barbosa;

Processo 0701483/2015 - Interessado: Paulo Romero da Silveira;

Processo 070002675/2014 - Interessado: Jose Jorge Melo;

Processo 070002605/2012 - Interessado: Jose Viana;

Processo 070002353/2012 - Interessado: Joaquim Amaral Cortes;

Processo 070002196/2016 - Interessado: Antonio Ozorio Alves;

Processo 070000140/2014 - Interessada: Teleste Pereira dos Santos;

Processo 070001754/2012 - Interessado: Jadson Hondrio Silva;

Processo 070000840/2016 - Interessado: Manoel Jose de Aratijo;

Processo 070001372/2014 - Interessado: Elias Ribeiro da Silva;

Processo 00070000318/2021 72 - Interessada: Eliane Torquato Alves;

Processo 070000655/2011 - Interessado: Irenoan Rodrigues Pereira.
No dia 30/09/2022 a GEREF se reuniu para realizar os ajustes necessarios de modo que as ocupagdes
compatibilizassem seus limites com os requisitos para regularizagdo das ocupagdes perante a
SEAGRI, cumprisse a determinacdo judicial e atendesse os objetivos de uma UC. Durante o
refinamento dos limites o IBRAM analisou todos os processos de regularizagdo das ocupagdes da
SEAGRI, sobrepondo os limites destas ocupag¢des com imagem de satélite de alta resolugdo espacial e
de data recente, com a poligonal esquematica (Figura 8-A) e a primeira proposta de poligonal (Figura
8-B), o que culminou na proposta hora defendida (Figura 8-C). Além disso, a GEREF levou em
consideracdo o estudo técnico para recategoriza¢do e revisdo da poligonal esquematica do Parque
Ecoldgico e Vivencial do Ponte Alta (SEI 94358416) e a Informagdo Técnica n2 23/2022 (SEI 96207043).

Para facilitar o entendimento da evolugdo da proposta foi elaborado uma figura com poligonal



esquematica (Figura 1) e a primeira proposta de poligonal (Figura 4) e atual proposta de poligonal que
serd levada para discussdo com a sociedade durante o processo de consulta publica (Figura 8).
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Figura 8 - Evolugdo das propostas de poligonais, (A) na cor vermelho poligonal esquematica, (B) na cor laranja primeira

versdo de poligonal e (C) na cor amarelo proposta de poligonal da Consulta Publica

Deste modo, o resultado da reunido definiu uma poligonal de 225,84 hectares (Figura 9) que
defendemos que seja submetida a Consulta Publica. Quando a referida proposta de limites é
comparada com a poligonal esquematica (Figura 6), contata-se que houve uma redugdo 68 hectares.

Figura 9 - Mapa da proposta de poligonal (limites) da unidade de conservagdo que serd submetida a Consulta Publica

Considerando que a proposta de poligonal assegura a regularizacdo das ocupag¢des no ambito da



SEAGRI, atende aos interesses da conservagdo ambiental e permite o cumprimento da sentenca
proferida pelo Poder Judicidrio, o Instituto Brasilia Ambiental, por meio de sua Geréncia de
Regularizagdo Fundiaria concluiu que a definicdo de poligonal do Parque Ecoldgico e Vivencial do
Ponte Alta deveria ser acompanhada da recategoriza¢do da unidade, conforme prevé o estudo técnico
apresentado pela FUNATURA (SEI 94358416) e considerando todos os aspectos técnicos analisados,
dessa forma, sugere-se que o Parque Ecolégico e Vivencial do Ponte Alta seja recategorizado como
Parque Distrital Ponte Alta do Gama, uma vez a area encontra-se em excelente estado de
conservacdo e cumpre integralmente os objetivos estabelecidos no Art. 11 da Lei Complementar n2
827/2010.

Art. 11. O Parque Distrital tem como objetivo a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevdncia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educag¢lo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 12 O Parque Distrital é de posse e dominio publicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
o que dispée a lei.

§ 22 A visitaglio publica estd sujeita as normas e restrigées estabelecidas no
plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo drgdo
responsdvel por sua administragéo e aquelas previstas em regulamento.

§ 32 Deve possuir, no minimo, em cinquenta por cento da drea total da
unidade, dreas de preservagdo permanente, veredas, campos de
murundus ou mancha representativa de qualquer fitofisionomia do
Cerrado.

§ 42 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do orgdo
responsdvel pela administragdo da unidade e estd sujeita as condigdes e
restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 52 O Parque Distrital teré Conselho Gestor Consultivo, presidido pelo
orgdo responsdvel por sua supervis@o e constituido por representantes de
orgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e da populagio
usudria, conforme disposto em regulamento.

Assim, a proposta aqui defendida:

e Defende a categoria de Parque Distrital pela relevancia ecolégica da area e para promogao
inequivoca de sua dominialidade junto aos atores sociais e institucionais;

® Perfaz uma d4rea proposta de 225,84 hectares hectares de drea e 16.748 metros lineares de de
perimetro, calculados no Datum SIRGAS-2000, zona 23 sul;

e Utiliza imével desapropriado em comum, pertencente a Terracap e outros e imével incorporado
ao patrimonio da Terracap na sua proposicao;

® Integra os dados processuais e de campo dos representantes do Brasilia Ambiental e da
Funatura;

® Pode ser objeto de altera¢des, conforme a andlise das contribuicbes a serem recepcionadas no
Processo durante o periodo de consulta publica.

3. CONSIDERAGOES E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Considerando todo o exposto, a GEREF se manifesta pela aprovacdo da poligonal (Figura 9) construida
com o devido apoio da Funatura pelo Projeto Conserva Cerrado, a ser objeto de Consulta Publica para
definigdo de poligonal e recategorizacdo do Parque Ecoldgico e Vivencial do Ponte Alta para Parque
Distrital Ponte Alta do Gama, uma vez que a categoria e os limites propostos neste Parecer atendem
aos objetivos da Lei Complementar n? 827/2010 e reduz drasticamente os conflitos sociais,
econdmicos e ambientais.

Deste modo, se pede a SUCON que dé ciéncia ao explicitado e caso esteja de acordo, que solicite a
PRESI/IBRAM que proceda com a publicagdo do seguinte Aviso no DODF, impreterivelmente até o dia
de 09/10/2022:

AVISO DE CONSULTA PUBLICA

Em cumprimento ao § 12 do Art. 21 da Lei Complementar n2 827/2010 e a Sentenca



proferida no ambito do Processo n? 0711292-51.2019.8.07.0018, o Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM) convoca a populagdo para participar da Consulta Publica a fim de
subsidiar a definicdo de poligonal e recategorizagcdo do Parque Ecoldgico e Vivencial do
Ponte Alta para Parque Distrital. O Processo de Consulta Publica se realizarad presencial das
18 as 22 horas, do dia 09/11/2022, no Auditério do Centro de Ensino especial 01 do Gama,
localizado no Setor Central da EQ 55/56 - Gama - Brasilia - DF, e remotamente pela
disponibilizagdo no website do Brasilia Ambiental de video institucional sobre o que se
defende tecnicamente, e neste dois canais se estabelecera meios e prazo de
recepcionamento de contribuicdes ao Processo. Maiores informac¢des sobre o tema podem
ser consultados no website do Brasilia Ambiental.

Como de praxe, uma cdpia do Aviso da Consulta Publica, do Estudo Técnico para Definigdo de Limites
e Recategorizacdo do Parque Ponte Alta (SEI 94358416) e do Parecer Técnico n? 30/2022 (SEI

96825007) deverd ser disponibilizado no website do Brasilia Ambiental para consulta dos
interessados.
Esta é o Parecer que submetemos a aprecia¢do dos superiores.

Joao Carlos Costa Oliveira

Analista de Atividades de Meio Ambiente - Biélogo

Renato Prado dos Santos

Gerente da Geréncia de Regularizagdo Fundidria - GEREF

Analista de Planejamento Urbano e Infraestrutura
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=96825007 codigo CRC=72A2BC9E.
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